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Se constata ca nu este elucidat pe deplin in convingerea justitiabililor, ca avocatul exercita o activitate
eminamente privatd, care nu se afla in relatie de subordonare in raporturile cu institutiile statului.

Avand in vedere perceptia cetateanului fata de institutia profesiei de avocat, potrivit careia dupa
evenimentele din 1989 si pana in 2010, se considera in continuare a fi asimilata profesiei de magistrat, aflata in
conditiile salarizarii de stat, starea de fapt care conduce la ridicarea rangului in aceasta profesie de la nivelul
organizatiilor profesionale de drept privat la rangul si categoria organizatiilor profesionale din categoria
profesiilor organizate in institutii de drept public, apreciez pozitiv aceasta perceptie a cetateanului fata de
avocat si in concluzie, recomand urmatoarele:

1. Adoptarea unor modificari si completari la legislatia profesiei de avocat aflata in
vigoare la nivelul anului 2010 din Romania, prin instituirea urmatoarelor forme de organizare:

a). Infiintarea institutiei avocatului public, aflatd sub control de stat, in care rolul de control il are
institutia Avocatului Poporului, dupa caz, sub controlul Ministerului de Justitie, ca organ al puterii executive,
prin servicii asigurate in regim de monopol de avocati publici salarizati;

b). Mentinerea in vigoare a institutiei avocatului independent, aflatd in organizarea si controlul
organizatiilor profesionale de drept privat, in conditii de organizare si functionare autonoma, pe pricipiul de
pluralism al organizatiilor profesionale de drept privat — in care sa functioneze doua sau mai multe structuri
profesionale, atat la nivel national, cat si la nivel judetean, in regim de profesie liberala, pe sistem de achizitie a
serviciilor publice pe baza de cerere si ofertd, in care dicteaza economia de piata.

Trecerea la sistemul institutiei de avocat public, se va realiza relativ usor, avand in vedere ca in
avocatura exista deja un segment profesional care s-a specializat pe oficii juridice, cu onorarii de la Ministerul
de Justitie.

Astfel, se va stabili un termen in care avocatii inregistrati fiscal la Ministerul Finantelor Publice,
indiferent de apartenenta la organizatia profesionala la care s-au format, sa aiba posibilitatea de a alege intre a
profesa in continuare in organizatii profesionale de drept privat — pe baza de onorariu, cu contract prin cabinet
de avocat; sau sa opteze pentru inregimentarea in cadrul institutiei avocatului public — pe baza de salariu fix
reprezentat prin legea de salarizare pentru bugetari.

In acest sens, statul are de castigat, deoarece se va bucura de un corp de avocati specializati in serviciile
de asistenta juridica din oficiu, in care cheltuielile se vor inregistra sub limitele determinate de onorariile
asigurate de avocatii din oficiu prin procedura de delegare de cétre barou, iar cetdteanul va avea un castig in
sistemul juridic, prin faptul ca aceasta categorie profesionald a avocatilor publici, se va subordona unui control
de stat, in care regimul de pregatire si exigentele profesionale vor fi raportate la nivelul profesiei de procuror
sau de judecitor.

Gradele profesionale ale avocatilor publici vor fi raportate la nivelul vechimii in profesie si a
competentei profesionale pentru instantele in care sunt atestati sa exercite serviciul de aparare, prin examene
organizate de catre institutiile de drept public de care apartin.

Vechimea in functia de avocat public se va asimila vechimii de magistrat.
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Trecerea din profesia de avocat public in cea de procuror sau judecitor se va putea realiza optional, pe
baza de punctaj obtinut in cadrul serviciului, in asa fel incat, avocatii publici care reusesc sa produca achitarea
inculpatilor trimisi in judecata de catre procurori, sa aiba dreptul de inlocuire in functia si gradul profesional
pe care le-a indeplinit procurorul in exercitarea functiei de acuzare.

Mentinerea in vigoare a institutiei avocatului independent, aflatd in organizarea si controlul
organizatiilor profesionale de drept privat, in conditii de organizare si functionare autonoma, se justifica prin
crearea unui mediu concurential real, in care sa nu existe bariere in libera circulatie a avocatilor intre
organizatiile profesionale concurente.

Acest regim de organizare se impune a fi reglementat pe domenii de specializare, astfel incat la nivel
national si judetean si se infiinteze si sa functioneze organizatii profesionale atat ca uniuni cat si ca barouri, pe
domenii distincte de specializare cum sunt:

- Uniunea Avocatilor din Dreptul Familiei;

- Uniunea Avocatilor de Drept Civil;

- Uniunea Avocatilor de Drept Penal;

- Uniunea Avocatilor de Drept Administrativ si Constitutional;
- Uniunea Avocatilor de Drept Fiscal si Financiar-Bancar;

- Uniunea Avocatilor de Drept International Public;

Apartenenta unui avocat la o uniune, nu trebuie sa-1 restrictioneze de a face parte si din alta uniune, in
conditiile in care probeaza cd este specializat si respecta statutul, normele si regulamentele de organizare si
functionare.

In adoptarea amendamente, rog a se avea in vedere cii aceste concepte sunt prezentate si sustinute din
punct de vedere stiintifico-practic si pentru sistemul legislativ din Republica Moldova, in cadrul lucréarilor
stiintifice realizate in plan comparat, astfel ca preluarea conceptelor in sistemul legislativ din Roméania
constituie un pas in viitor in adoptarea de armonizari, intre sistemul legislativ din Romania si sistemul
legislativ din Republica Moldova — vorbitori de limba roméana, viitori cetateni ai Uniunii Europene (U.E.).

La baza acestei teorii sta istoricul comun al celor doud natiuni, cu origine in organizarea si functionarea
profesiei de avocat prin primul Corp de Avocati instituit in Tarile Romane in anul 1864, de ciatre domnitorul
Alexandru Ioan Cuza.

In sustinerea adoptarii acestor amendamente si recomandari de armonizare a sistemului legislativ in
materia organizarii si exercitarii profesiei de avocat din tdrile vorbitoare de limba romana, ridic urmatoarele
intrebari:

1. Motiunea cu caracter de Lege dispusa de Sfatul tdrii din Republica Moldova (Basarabia), din
27.03.1918, rdmasa neabrogata in istorie cu titlu de vesnicie, constituie izvor de drept in baza principiului ca
spopoarele trebuie sa-si hotarasca singure soarta lor”?

2. Daca pentru armonizarea legislatiei din ambele state, se considera izvor de drept istoria comuna a
ambelor tari, recomand sustinerea acestor amendamente de citre membri comisiilor de lucru din Parlamentul
Romaniei, pentru adoptarea amendamentelor la Legea 51/1995 modificata prin Legea 255/2004 de organizare
si exercitare a profesiei de avocat din Romania.

Pentru sustinerea unei armonizari a sistemului legislativ din Romania si Republica Moldova, rog a se
adopta in cadrul lucrarilor din sedinta comuna o rezolutie prin care sa se elucideze:

- Daca din punct de vedere juridic, este ramas in vigoare actul intrat in circuitul civil adopt cu titlul de
Lege de Sfatul tarii din Rep. Moldova (Basarabia), din 27.03.1918, prin care s-a legiferat ca:

»~Republica Moldoveneasca (Basarabia) in hotarele sale dinspre Prut, Nistru, Dundre si Marea
Neagra si vechile granite cu Austria, ruptd de Rusia acum o sutd si mai bine de ani din trupul vechii
Moldove, in puterea dreptului istoric si a dreptului de neam, pe baza principiului ca noroadele sa-si
hotarasca soarta lor, de azi inainte si pentru totdeauna, se uneste cu mama sa, Romania”?
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